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Иркутской области: специальный доклад -  Иркутск: оттиск, 2015.- 97 
с.

Специальный доклад подготовлен в соответствии с частью 4 
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«Об Уполномоченном по правам человека в Иркутской области». В 
докладе освещены отдельные вопросы соблюдения и защиты прав 
коренных малочисленных народов, проживающих на территории 
Иркутской области, на основе индивидуальных и коллективных 
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Иркутской области, встреч Уполномоченного с представителями 
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В то же время правовое регулирование общественных отношений с 

участием данных народов все еще остается фрагментарным, в 

законодательстве содержится значительное количество пробелов, а 

также правовых коллизий. Кроме этого, требуется развитие 

соответствующего законодательства и на уровне субъектов 

Российской Федерации. Не является исключением в этом вопросе и 

Иркутская область. В настоящем Специальном докладе этому вопросу 

уделено некоторое внимание.

В России до настоящего времени сохранились коренные 

малочисленные народы с их традиционным образом жизни и 

традиционными формами хозяйствования. Перед современным 

государством и обществом стоит задача не допустить исчезновения 

этих народов. Коренные малочисленные народы занимают особую 

нишу в нашей цивилизации, играют большую роль в сохранении и 

развитии территорий Севера, Сибири и Дальнего Востока. Как 

справедливо отмечается А.А. Траниным в его монографии 

«Территории природопользования коренных малочисленных народов 

российского Крайнего Севера (проблемы и перспективы)», 

исторический опыт коренных малочисленных народов показывает, 

что традиционные формы хозяйствования способствовали 

сбережению для человеческой цивилизации ценнейших в природном 

отношении огромных экосистем Севера. Добавим, что сказанное 

относится и к коренным малочисленным народам, проживающим и в 

Сибири и на Дальнем Востоке, в том числе это относится к эвенкам и 

тофаларам, проживающим в Иркутской области.

В 2014 году закончилось Второе десятилетие коренных народов 

мира под эгидой ООН. В России, которая присоединилась к 

организованным ООН мероприятиям, также была организована 

соответствующая деятельность по законодательному регулированию

б
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Федерального Собрания Российской Федерации 16 мая 2014 года, 

отмечалось: «за последние 10 лет на 14 тысяч человек возросла 

численность коренных малочисленных народов -  с 244 тысяч человек 

в 2002 году до 257,9 тысяч человек, и этот рост составил почти 6 %». 

Как показывают данные Всероссийской переписи, Иркутская область 

не может «похвалиться» таким результатом.

Ситуация с реализацией конституционных прав коренных 

малочисленных народов, проживающих в Иркутской области, 

остается сложной. Следует отметить, что коренные малочисленные 

народы находятся в неравном положении по сравнению с жителями 

городов и населенных пунктов. Поэтому проблема обеспечения 

достойного уровня жизни и равенства социальных прав для 

представителей коренных малочисленных народов по сравнению с 

основным населением региона является актуальной. Фактически 

налицо их дискриминация в связи с их местом жительства. 

Конституционная гарантия о равенстве прав и свобод человека и 

гражданина независимо, в том числе, от национальности, 

происхождения, места жительства (статья 19) не обеспечивается в 

полном объеме.

Повышение уровня жизни коренных малочисленных народов, 

проживающих на территории Иркутской области, возможно решать 

при условии учета особенностей социально-экономической ситуации 

в местах проживания этих народов. Главными вопросами являются: 

безработица среди представителей коренных малочисленных народов; 

плохая транспортная доступность к местам традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных 

малочисленных народов; проблемы с доставкой товаров с 

ограниченными сроками реализации и товаров первой необходимости 

в необходимых объемах; качество предоставляемых медицинских и

:



образовательных услуг; неудовлетворительное решение вопроса об 

образовании территорий традиционного природопользования, 

упадочное состояние отдельных видов традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока, таких как оленеводство, отдельных видов 

художественных промыслов и народных ремесел и другие.

Долгосрочная целевая программа Иркутской области 

«Организация и обеспечение защиты исконной среды обитания и 

традиционного образа жизни коренных малочисленных народов в 

Иркутской области на 2013 - 2015 годы», утвержденная

постановлением Правительства Иркутской области от 1 апреля 2013 г. 

№ 106-пп, действовала на территории Иркутской области с 1 апреля 

до конца декабря 2013 года. Указом Губернатора Иркутской области 

от 30 декабря 2013 г. № 497-уг программа признана утратившей силу. 

Таким

образом, единый нормативный правовой акт, которым были бы 

предусмотрены мероприятия, направленные на организацию и 

обеспечение защиты исконной среды обитания и традиционного 

образа жизни коренных малочисленных народов Российской 

Федерации, на территории Иркутской области на сегодняшний день 

отсутствует. Мероприятия по реализации указанного полномочия 

Иркутской области содержатся в разных государственных программах 

Иркутской области. Ответственными за реализацию данных 

мероприятий являются одиннадцать отраслевых министерств и 

ведомств Иркутской области. При этом орган исполнительной власти 

Иркутской области, который бы координировал деятельность 

отраслевых министерств в данной сфере, не определен.

Отсутствие координирующего уполномоченного органа по 

проблемам коренных малочисленных народов, проживающих на
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пунктами традиционной хозяйственной деятельности (стойбища, 

охотничье-промысловые базы) составляет от 100 до 200 км. В силу 

географического положения районов проживания коренных 

малочисленных народов они находятся в изоляции от промышленных 

и культурных центров региона. В районах проживания коренных 

малочисленных народов транспортная связь осуществляется 

посредством малой авиации, водным путем, где это возможно, 

зимниками (в зимнее время года) или по таежным тропам на лошадях 

или оленях. В этих районах отсутствует сеть автомобильных и 

железных дорог.

В Катангском районе круглогодичные перевозки населения 

внутри района осуществляются рейсами вертолета по заявкам 

администрации с периодичностью три раза в месяц — в летний период 

(с мая по сентябрь) и два раза в месяц -  в зимний период (с октября по 

апрель). В случае скопления большого количества пассажиров 

выполняются дополнительные рейсы. Однако представители 

коренных малочисленных народов сообщили Уполномоченному и 

сотрудникам его аппарата, что в д. Тетея вертолет летает не больше 2 

раз в год. Иногда в связи с проходящими выборами, иногда в виде 

санавиации.

В Катангском районе имеется проблема с доставкой 

продовольственных и промышленных товаров в необходимых 

объемах. Для обеспечения населенных пунктов продуктами питания 

торгующим организациям предоставляется субсидия на частичное 

возмещение транспортных расходов за счет средств бюджета 

Иркутской области. После фактического прекращения деятельности 

Катангским райпотребсоюзом, возникли проблемы по доставке 

продуктовых и промышленных товаров в малые населенные пункты. 

В связи со слабым развитием торговой инфраструктуры в малых
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законодательства по объемно-планировочным решениям, не 

обеспечены водоснабжением и канализованием.

В рассмотрении острых проблемы защиты прав и свобод 

представителей коренных малочисленных народов, проживающих в 

Нижнеудинском районе, в 2014 году приняли участие и сотрудники 

прокуратуры Иркутской области, которые совместно с 

Уполномоченным побывали в труднодоступных и отдаленных 

населенных пунктах: Алыгджер, Нерха, Верхняя Гутара. Как было 

установлено в ходе посещения Нижнеудинского района, 

единственным перевозчиком (вертолетные перевозки) является 

авиакомпания «Ангара», с которой администрацией Нижнеудинского 

района был заключен договор на перевозку пассажиров и багажа. В 

2014 году стоимость летного часа по сравнению с 2013 годом 

увеличилась на 42,6 %.

Вследствие увеличения стоимости летного часа сократился 

объем перевозок пассажиров и продуктов питания. Вертолеты летают 

только 2 раза в месяц. Жители поселков не могут вылететь в г. 

Нижнеудинск по 10-15 дней.

Инициативная группа жителей Тофаларии направила 

Уполномоченному телеграмму следующего содержания:

«Обращаются к Вам жители Тофаларии по поводу выделения 

дополнительных средств для полетов в поселки Тофаларии. 

Наступила пора отпусков. Люди едут на медицинскую комиссию, на 

каникулы, в больницу, к родственникам. Но вертолеты к нам по- 

прежнему летают раз в десять дней. В аэропорту г. Нижнеудинска 

скапливаются по 56-60 человек. Вертолет может взять на борт не 

более 20 человек. Вот и приходится остальным ждать следующего 

рейса с маленькими детьми, без средств к существованию. И  не 

факт, что на следующий рейс эти люди попадут, а многим просто
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негде жить. Везде в нашей стране выделяют дополнительные рейсы�
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объем финансирования данного мероприятия в 2014 году составлял 

29,7 млн руб. Только после обращений жителей Тофаларии к 

Губернатору области и вмешательства Уполномоченного размер 

финансирования на авиаперевозки был увеличен до 36 759,3 тыс. руб.

По данным администрации муниципального образования 

«Нижнеудинский район» для перевозки жителей Тофаларии 

необходимо не менее 2 рейсов в неделю, т.е. 424 рейса в год. Для 

доставки продовольствия и товаров народного потребления 

необходимо увеличение количества грузовых рейсов до 92. Для 

решения указанного вопроса необходимо увеличение финансирования 

за счет субсидий из областного бюджета. На перевозку пассажиров 

необходимо 102 млн руб.; на доставку скоропортящихся товаров по 

минимальным нормам потребления -  30 млн руб.; на доставку 

продуктов питания, товаров народного потребления, горюче­

смазочных материалов, стройматериалов, оборудования и инвентаря -  

7 млн руб.

В областном бюджете на 2015 год финансовых средств на 

авиаперевозки в Тофаларию запланировано 34 659,3 тыс. руб., что 

явно недостаточно. В настоящее время появилась надежда на 

изменение ситуации в лучшую сторону. Так, на совещании в 

Министерстве жилищной политики, энергетики и транспорта 

Иркутской области под председательством министра И.Н. Носкова по 

вопросу жизнедеятельности населенных пунктов Тофаларии 

Нижнеудинского района принято решение рассмотреть возможность 

увеличения бюджетных ассигнований муниципальному образованию 

«Нижнеудинский район» и направить служебную записку в 

Министерство финансов Иркутской области для подготовки 

соответствующей законодательной инициативы.
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участии носителей таких знаний, нововведений и практики, а также 

поощряет совместное пользование на справедливой основе выгодами, 

вытекающими из применения таких знаний, нововведений и практики. 

Однако положение Конвенции о сохранении и поддержании знаний, 

нововведений и практики коренных и местных общин не нашло 

своего воплощения в нормативных правовых актах, принятых в 

Иркутской области в сфере охраны окружающей среды. Упоминания 

о знаниях и практике коренных малочисленных народов и их общин 

нет в законах Иркутской области от 11 июня 2008 г. № 23-03 «Об 

отдельных вопросах охраны окружающей среды в Иркутской 

области», от 16 декабря 2013 г. № 140-03 «Об отдельных вопросах 

организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и 

традиционного образа жизни коренных малочисленных народов, 

представители которых проживают на территории Иркутской 

области», а также в постановлении Правительства Иркутской области 

от 24 октября 2013 г. № 444-пп «Об утверждении государственной 

программы Иркутской области «Охрана окружающей среды на 2014- 

2018 годы».

В Законе области «Об отдельных вопросах организации и 

обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного 

образа жизни коренных малочисленных народов, представители 

которых проживают на территории Иркутской области», имеются 

отдельные правовые нормы декларативного характера, говорящие об 

учете мнения коренных малочисленных народов и об обеспечении 

учета интересов коренных малочисленных народов. Понятно, что учет 

мнения и интересов - это не совсем то, о чем идет речь в Конвенции. В 

ней говорится о сохранении и поддержании знаний, нововведений и 

практики коренных и местных общин, о поощрении совместного
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результате на практике возникают трудности с заготовкой и 

легализацией добытой продукции, которая зачастую изымается 

сотрудниками полиции и госинспекторами.

Как показывают обращения представителей коренных 

малочисленных народов, проживающих в Нижнеудинском районе, к 

Уполномоченному, в прокуратуру и другие государственные органы, 

многие проблемы они видят в том, что их охотничьи угодья относятся 

к категории общедоступных. Это означает, что охотничьи угодья не 

закреплены только за представителями коренных малочисленных 

народов, в связи с этим в их традиционный уклад постоянно 

вмешиваются приезжие охотники, которые не заинтересованы в 

воспроизводстве диких животных. По имеющимся данным 

тофаларские охотничьи угодья расположены на площади 2,9 млн га. 

Вплотную к местам традиционного проживания тофаларов подходят 

границы государственного федерального заказника «Тофаларский». 

Местные жители сообщают информацию о постоянных нарушениях 

заповедного режима посетителями федерального заказника, 

высказывают жалобы на отсутствие сведений о границах как самого 

заповедника, так и его буферной зоны.

Еще в 1999 году в Нижнеудинском районе за коренными 

малочисленными народами закреплялись территории традиционного 

природопользования. Вместе с тем площадь, границы и правовой 

режим их не были установлены. До настоящего времени не 

урегулированы вопросы организации охраны этих территорий, не 

определен перечень должностных лиц, уполномоченных на 

осуществление государственного экологического надзора в области 

охраны и использования этих территорий, не установлена 

ответственность за нарушение режима территорий.

Тофалары заявляют о стремительном росте браконьерства в лесах
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проживающими в Нерхинском сельском поселении, точнее между их�

семьями (родами). Данное распределение имеет неофициальный�

характер, т.е. нигде юридически не закреплено, но каждая семья�

(род) тофаларов с незапамятных времен знает границы участка, на�

котором члены семьи, объединенные по кровно-родственному�

признаку, имеют право вести традиционную хозяйственную�

деятельность. У моей семьи, как и у  семей других тофаларов,�

отсутствуют какие-либо документы, подтверждающие наше право�

безвозмездно пользоваться землями на данной территории.�

Отсутствие указанных документов неоднократно приводило к�

ущемлению прав и законных интересов моей семьи, в частности со�

стороны лиц, которые осуществляли хозяйственную деятельность�

на указанной территории — работники геологоразведочных

организаций, браконьеры, заготовители ореха и т.д. Последние�

просто игнорировали наши требования о предоставлении

документов, подтверждающих право на осуществление

хозяйственной деятельности на данной территории или о�

прекращении незаконной деятельности, мотивируя тем, что у  нас у �

самих нет документов, подтверждающих право пользования данной�

землей. В этой связи неоднократно ущемлялись такие права,�

предусмотренные Федеральным законом «О гарантиях прав коренных�

малочисленных народов Российской Федерации», как: участие в�

осуществлении контроля за использованием земель, необходимых для�

осуществления традиционного хозяйствования и занятия

традиционными промыслами малочисленных народов; участие в�

осуществлении контроля за соблюдением федеральных законов и�

законов субъектов Российской Федерации об охране окружающей�

среды при промышленном использовании земель и природных�

ресурсов, строительстве и реконструкции хозяйственных и других
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По информации Министерства природных ресурсов и экологии 

Иркутской области за коренными малочисленными народами были 

закреплены территории традиционного природопользования еще 

Решением Иркутского областного Совета Народных Депутатов от 12 

ноября 1990 г. № 488 «О пересмотре размера расчетной лесосеки в 

Иркутской области». Такие территории были закреплены за 

коренными малочисленными народами в семи районах Иркутской 

области: Жигаловском, Казачинско-Ленском, Катангском, Качугском, 

Киренском, Нижнеудинском и Усть-Кутском. Согласно указанному 

решению на этих территориях с 1991 г. предусмотрен запрет рубок 

леса и исключение лесов из состава эксплуатационных. Однако 

Решением областного Совета Народных Депутатов не были 

установлены площадь, границы и правовой режим территорий 

традиционного природопользования. В настоящее время 

предоставление лесных участков в аренду для рубки леса 

осуществляется без учета данного Решения. На земли лесного фонда 

на территории Иркутской области в 2007-2008 годах 

зарегистрировано право собственности Российской Федерации.

В целях сохранения и защиты исконной среды обитания и 

традиционного образа жизни малочисленных народов, сохранения 

биологического разнообразия в рамках долгосрочной целевой 

программы Иркутской области «Организация и обеспечение защиты 

исконной среды обитания и традиционного образа жизни
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месяцев текущего года мы вынуждены констатировать негативные 

тенденции и угрозы исполнения бюджетов по доходам.

Сегодня к местным налогам относятся сложно собираемые и 

незначительные по объемам земельный налог и налог на имущество 

физических лиц. Вполне очевидно, что такой объем налоговых доходов не 

может обеспечить финансовую самостоятельность муниципальных 

образований.

Все последние годы, благодаря решениям федерального 

законодателя, перечень полномочий муниципальных образований рос, а 

налоговые источники местных бюджетов оставались неизменными. 

Муниципалитеты области прилагают значительные усилия совместно с 

управлением Федеральной налоговой службы по Иркутской области по 

увеличению поступлений налогов. В начале года фиксируется небольшой, 

но все же рост налоговых доходов местных бюджетов за счет налога на 

вмененный доход, взыскания старой задолженности налогоплательщиков, 

налога на доходы физических лиц.

Вместе с тем, среди проблем, мешающих улучшению финансового 

состояния муниципальных образований, остается отсутствие возможности у 

муниципальной власти отслеживать налоговую ситуацию у субъектов малого 

и среднего бизнеса, работающих на территории -  сейчас они не 

предоставляют статотчетность местной власти. Таким образом, 

администрация муниципалитета не может анализировать ситуацию в этом 

секторе и, в свою очередь - эффективно строить бюджетную политику.

Экономический потенциал нашей области огромный. Как отметил 

Сергей Владимирович Ерощенко, в 2014 году отдача экономики Иркутской 

области в виде поступлений в федеральный бюджет увеличилась почти в два 

раза и составила более 200 млрд, рублей.

Сегодня региональный бюджет - около 100 миллиардов рублей, а 

консолидированный, с учетом местных бюджетов - 125 миллиардов.
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Не всегда согласуются между собой изменения, вносимые в 131-ФЗ и в 

бюджетный, налоговый, строительный, жилищный кодексы.

Общее количество полномочий местного самоуправления возросло с 

2003 года более чем в два раза. За период после принятия 131-го закона в 

него было внесено более 200 изменений и дополнений, для чего было 

принято около 30 федеральных законов.

Основными вопросами, над решением которых работает 

Ассоциация, является не только исполнение бюджетов, но и 

многочисленные вопросы реализации различных федеральных и целевых 

программ, вопросы исполнения органами местного самоуправления своих 

полномочий в различных сферах.

Для реализации этих задач было проведено расширенное заседание 

Палаты сельских поселений на базе Хомутовского муниципального 

образования, в котором приняли участие 155 глав сельских поселений. При 

участии Министерств экономического развития, имущественных отношений, 

Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок были 

разработаны рекомендации по реализации проекта «Народные инициативы» 

в сельских поселениях, по проблемным вопросам реализации Постановления 

Правительства Иркутской области «О результатах определения кадастровой 

стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов ...» и 

реализации Федерального Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд».

Замечу, что реализация данного Закона постоянно находится в 

центре внимания Ассоциации. В декабре месяце был проведен Семинар- 

совещание, где были проанализирован опыт работы органов местного 

самоуправления по реализации Федерального Закона № 44, о результатах 

мониторинга в сфере закупок продуктов питания социальными 

учреждениями по повышению активности участия местных 

товаропроизводителей в формировании областных и муниципальных заказов.
ю
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Запланирована реконструкция и капитальный ремонт городских 

улиц -  на эти цели будет направлено 120 млн. рублей из средств Дорожного 

фонда Иркутской области на условиях софинансирования из городского 

бюджета. На ремонт дорог в садово-огороднические кооперативы будет 

израсходовано 40 млн. рублей. В городе возводятся два новых детских сада.

В 2015 году в Тулуне планируется строительство детского сада под 

выкуп на 140 мест. На данный момент муниципалитет выделил земельный 

участок, ведется привязка проекта к местности. За счет средств областного 

бюджета будет проведен капитальный ремонт корпуса детского сада 

«Жемчужинка», в результате которого будет дополнительно введено 45 мест.

После ввода в марте 2015 года здания детского сада на 240 мест 

будет ликвидирована очередь территории Мегетского муниципальном 

образовании.

В прошлом году в муниципальных образованиях области сдали 35 

детсадов, началось строительство школ. С участие муниципалитетов 

разрабатывается долгосрочная программа создания в регионе новых мест в 

школах области для постепенного перевода обучения на односменный режим 

-  обозначенный в Послании Губернатора Иркутской области как проект 

«Большая перемена». Сейчас региону необходимы 68 новых школ, всего в 

регионе дополнительно требуется 67 тысяч школьных мест, причем наиболее 

остро проблема стоит в Иркутске и районе Строительство школ с участием 

муниципалитетов в регионе ведется по нескольким государственным 

программам: в рамках программы “Развитие образования” было выделено 

344,7 миллиона рублей для строительства школы на 520 мест в поселке 

Залари, еще 906,7 миллиона рублей на строительство четырех сельских школ 

выделено по программе “Развитие сельского хозяйства и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014 - 

2020 годы”.

Особая задача, несмотря на решение других проблем, стоит перед 

муниципальными образованиями по организации проведения капитального
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